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MO PAU
1. Ly do chon d@ tai

Trong nhiing thap nién gin ddy, khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) ngay cang trd thanh dong luc quan trong cla tang trudng
kinh té, ning cao niang luc canh tranh quéc gia va giai quyét cac
thach thic toan cau. D6i v6i Viét Nam, Dai hoi XIII ciia Dang tiép
tuc khéng dinh khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao la dong lyc
chinh cua ting truong. Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
xéac dinh phat trién KH&CN, d6i méi sang tao va chuyén doi sb 1a
qudc sich hang dau; Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025
nhin manh yéu cau chi dong tham gia va phat huy vai tro tai cac co
ché da phuong, tranh thu tri thirc, cong nghé va ngudn luc qubc té
phuc vu phat trién dat nudc.

Trong hé thong céc thiét ché da phuong, T6 chic Gido duc, Khoa
hoc va Vin hoa cua Lién hop quéc (UNESCO) giit vai tro dic biét trong
xay dung chuan muc, diéu phdi chuong trinh khoa hoc, phét trién mang
ludi chuyén gia va hd trg nang cao ning luc. Chuong trinh nghi su 2030
cung cac dinh huong vé khoa hoc mé, dao dtrc tri tué nhan tao, khoa hoc
co ban, khoa hoc dai duong, tai nguyén nudc va phat trién bén vimg da
tao ndi dung méi cho hop tac quéic té vé KH&CN va lam noi bat vai tro
cta UNESCO trong ngoai giao khoa hoc.

Viét Nam la thanh vién UNESCO tir ndm 1976 va da mo rong
hop tac trong khoa hoc tw nhién, tai nguyén nudc, khu du trit sinh quyén
thé gioi, cong vién dia chét toan cau, khoa hoc dai duong, khoa hoc mo
va phat trién ngudn nhan Iyc. Tuy nhién, hop tac van con han ché vé co
ché phdi hop, ning luc thé ché, nguon lyc, mic do tham gia vao cac
chuong trinh cia UNESCO va kha nang chuyén héa chuin muc qudc té
thanh chinh sach, nang lyc va két qua thuc tién trong nudc.

Vi viy, viéc nghién ctru mot cach hé thdng dé tai “Hop tac
Viét Nam - UNESCO vé khoa hoc va cong nghé giai doan 2015 -
2025” ¢6 y nghia ca vé 1y ludn va thyc tién.
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Vé hoc thuét, cac nghién ctru hién c6 chu yéu tdp trung vao
giao duc, van hoa, di san hodc tirng chuong trinh khoa hoc riéng 1¢;
chua xem xét hop tac Viét Nam - UNESCO vé KH&CN nhu mot
chinh thé dudi goc d6 Quan hé qudc té. Khoang trong con nim & viée
thiéu khung phan tich dé 1y giai loi ich cuia cac bén, vai tro cia thé
ché UNESCO, co ché van hanh hop tac va mirc 6 chuyén hoa chuan
muec, tri thure, mang ludi quéc té thanh nang lyc trong nudec.

Vé thuc tién, nghién ctru gép phan lam rd mdi lién hé gitra cac
chu truong cua Viét Nam vé phat trién KH&CN, ddi méi sang tao,
chuyén ddi s6 va hoi nhap qubc té véi viée trién khai hop tac qua
UNESCO; tir 6 cung cip cin ctr cho hoan thién co ché phdi hop,
phat trién nhan lyc, lya chon wu tién va ning cao hiéu qua tham gia
cac chuong trinh, mang luéi khoa hoc qudc té.

Giai doan 2015 - 2025 duoc lya chon vi ndm 2015 danh dau
viéc Dai hoi dong UNESCO khoa 38 quyét dinh thanh 1ap ICRTM va
ICP tai Viét Nam dudi hinh thic Trung tam loai II dugc UNESCO
bao trg; nam 2025 khép lai mot thap ni€n hop tac va la thoi diém hai
Trung tam duogc gia han hoat dong dén nam 2034, déng thoi Viét
Nam budc vao giai doan trién khai cic chu truong méi vé KH&CN
va hoi nhap qudc té.

Xut phat tir cic cin ctr trén, nghién ctru sinh lya chon dé tai
nay nham goép phan bd sung khoang trong nghién ciru va cung cap
luan cur khoa hoc cho viéc nang cao hi¢u qua hop tac Viét Nam -
UNESCO vé KH&CN trong bdi canh moi.

2. Lich sir nghién ciru van dé
2.1. Cdc nghién civu vé hop tic quéc té va hop tic da phwong trong
linh vwc KH& CN

Hop tac quéc té trong linh viee KH&CN 1a chi dé duoc nhiéu hoc
gia va td chirc qudc t& quan tdm nghién ciru dudi cac goc do quan hé
qudc t&, hoi nhap qudc té, quan tri toan cu va chinh sach d6i méi sang
tao. O trong nudc, cac cong trinh ctia Luu Thay Hong (2015), Nguyén
Vii Tung va D6 Thi Thiy (2019), Duong Vin Quang (2021), Nguyén
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Phu Trong (2022), Hoc vién Ngoai giao (2022)... da phan tich vai trd
ctia ddi ngoai da phuong, hdi nhéap quéc té va ngoai giao chuyén biét
trong qua trinh phat trién va nang cao vi thé qudc gia. Mot s nghién ctru
cia Bo KH&CN, Ngan hang Thé gisi, OECD va WIPO ciing nhan
manh vai trd cta hop tic qudc té trong thiic ddy ddi méi sang tao, ning
cao nang luc cong nghé va tham gia chudi gié tri toan cau.

O nudc ngoai, cac cong trinh ciia Keohane (1984), Keohane va
Nye (2012), Joseph Nye (2011), Zahuranec va céng su (2014),
UNESCO (2021), OECD (2024)... di 1am 13 vai tro ctia thé ché quéc
té va ngoai giao khoa hoc trong thiic ddy hop tac KH&CN, chia sé tri
thirc va giai quyét cc thach thirc toan cau. Cac nghién ctru nay cho
thiy hop tac KH&CN ngay cang trd thanh mot bd phan quan trong
cua quan hé quéc té hién dai, gén véi canh tranh cong nghé, chuyén
d6i s6 va phat trién bén viing.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru di cung cdp co so 1y
ludn quan trong vé hop tac qudc té va hop tac da phuong trong linh
vuc KH&CN. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru méi tiép can &
pham vi rong vé hoi nhap qubc té hoic chinh sich KH&CN; chua
nghién ctru chuyén siu vé hop tac giita Viét Nam véi UNESCO trong
linh vyc nay.

2.2. Cac nghién ciru vé UNESCO va hop tic KH&CN trong khuon
khé UNESCO

UNESCO 1a mét trong nhiing t6 chirc quc té dugc nghién ciru
kha nhiéu trong cac linh vuc giao duc, van hoa, khoa hoc va phat trién
bén vimg. O trong nudc, cac cong trinh nhu “Ky yéu 40 niam Uy ban
Quéc gia UNESCO Viét Nam” (2018), cac bao cao ctia Uy ban Qubc
gia UNESCO Viét Nam, B KH&CN, cung mot ) nghién ctru cla Tran
Viét Thanh (2019), Duong Van Quang (2021), Trinh Quynh Trang
(2022, 2025)... da dé cap dén vai tro ctia UNESCO trong thuc diy hop
tac khoa hoc, bao ton thién nhién, phét trién khu dy trir sinh quyén, cong
vién dia chit toan cau va ngoai giao khoa hoc ctia Viét Nam.
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O nuéc ngoai, nhiéu nghién ciru da tiép can UNESCO dudi
goc do quan trj toan cau va xdy dung chudn muc qubc té. Cac cong
trinh ctia J.P. Singh (2011), Perrin Selcer (2011), UNESCO Science
Report (2021), UNESCO Recommendation on Open Science (2021),
UNESCO Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligence
(2021)... nhan manh vai trd cia UNESCO trong thiic day khoa hoc
mo, dao duc Al phat trién bén viing va chia sé tri thic toan cau. Mot
sO nghién ctru khac ciing cho thdy UNESCO ngay cang déng vai trd
quan trong trong diéu phéi hop tic KH&CN va hinh thanh cac mang
ludi tri thirc qudc té.

Cac cong trinh nghién ctru di gdp phan lam 16 chirc nang, co ché
hoat dong va vai trd ctia UNESCO trong thiic ddy hop tic quic té. Tuy
nhién, da s nghién ctru méi tp trung vao timg linh vy riéng 1é hoic vai tro
chung cia UNESCO, chua phan tich toan dién hop tac KH&CN giita Viét
Nam va UNESCO dudi goc d6 quan hé qudc té va ngoai giao khoa hoc.
2.3. Ddnh gid chung va khodng trong nghién ciru

Qua tong quan tinh hinh nghién ctru c6 thé thay, cac cong trinh
trong va ngoai nudc di dé cap kha phong phu dén hop tac qudc té, dbi
ngoai da phuong, ngoai giao khoa hoc, chinh séch KH&CN va vai tro
ctia UNESCO trong quén tri tri thirc toan cu. Nhitng nghién ctru nay
1a ngudn tai liéu tham khao quan trong cho viéc xay dung co s 1y ludn
va thyc tién cta ludn an.

Tuy nhién, hi¢n chua c6 cong trinh nao nghién ctru mét cach hé
thdng va chuyén sau vé hop tac Viét Nam - UNESCO trong linh virc
KH&CN giai doan 2015 - 2025 duéi goc nhin quan hé qudc té. Cac
nghién ctru true day chura 1am rd dy du co ché didu phdi hop tac, mirc
do tac dong ddi voi nang luc KH&CN qudc gia, vai tro cta ngoai giao
khoa hoc ciing nhu nhimg van dé dit ra d6i véi Viét Nam trong boi canh
canh tranh cong nghé, chuyén doi s6 va phat trién bén viing.

Bén canh do, cac nghién ctru hién nay ciing chua danh gia day du
kha nang hap thu va chuyén héa két qua hop tac qudc té thanh ning luc
noi sinh; chua phan tich sau vai tro cia UNESCO trong hd tro Viét Nam
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tiép can chuin muc toan cau vé khoa hoc mé, dao duc Al va quan tri
cong nghé méi noi.

Trén co s& ké thira cac két qua nghién ctu trude do, luan an
tap trung phan tich co s¢ 1y luén, co sé thuc tién, thuc trang, két qua,
han ché va trién vong hop tac Viét Nam - UNESCO vé KH&CN giai
doan 2015 - 2025; dong thoi dé xuat dinh hudéng va khuyén nghi
chinh sach nhdm nang cao hiéu qua hop tac trong thoi gian toi.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muc tiéu cta lun an 1 nghién ctru mot cach hé thong hop tac
gitta Viét Nam va UNESCO trong linh vuc KH&CN giai doan 2015 -
2025 dudi goc d6 Quan hé quéc té, nham xay dung luédn ctr khoa hoc
cho viéc nang cao hiéu qua hop tac dén nam 2030 thong qua viée lam
10 co s¢ ly ludn va thuc tién; phan tich dac diém, hiéu qua va cac
nhén tb tac dong; du bao trién vong va dé xuét dinh hudng, khuyén
nghi chinh sach phti hop voi bdi canh phat trién moi.

Pé dat duoc muc tiéu trén, ludn an thuc hién cdc nhiém vu
nghién ctru sau:

- Hé thdéng hoa co so 1y luan vé hop tac qudc té, hop tic da
phuong, ngoai giao khoa hoc va cong nghé; phén tich vai tro cia
UNESCO va xay dung khung phéan tich cua luén an.

- Phan tich co so thyc tién va thyc trang hop tac Viét Nam -
UNESCO vé KH&CN giai doan 2015 - 2025; lam rd két qua, han
ché, nguyén nhan va cac nhan t6 tac dong.

- Xay dung céac kich ban hop tac dén nim 2030 va dé xuét dinh
hudng, hé thong khuyén nghi chinh sach nhiam nang cao hiéu qua
hop tac trong bdi canh moi.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

- V& ddi twong nghién ciru: quan hé hop tac gitra Viét Nam va
UNESCO trong linh virc KH&CN, bao gdm cac chu thé, co ché, noi
dung, két qua va cic nhan t6 tic dong dén qua trinh hop tac giai doan
2015 - 2025.

- Vé thoi gian: luan an tip trung nghién ctru giai doan 2015 -
2025. Nam 2015 gin v6i quyét dinh cua Dai hoi dong UNESCO
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khoa 38 thanh 1ap Trung tam Qudc té Nghién ciru va Pao tao Toan
hoc (ICRTM) va Trung tdm Vit Iy Quéc té (ICP) tai Viét Nam duéi
hinh thirc Trung tam loai II dugc UNESCO bdo trg. Nam 2025 bao
dam danh gia tron ven mot thap nién hop tac, dong thoi 1a thoi diém
UNESCO gia han hoat dong cua hai Trung tam loai II dén nam 2034
va Viét Nam budc vao giai doan trién khai cac chu truong méi vé
KH&CN, doi méi sang tao, chuyén doi s6 va hoi nhap quéc té.

- V& noi dung: ludn 4n nghién ctru hop tac vé& khoa hoc co ban,
khoa hoc vi phat trién bén viing, phat trién nhén luc va nang luc, xay
dung thé ché va mang ludi, hd tro k¥ thuat va md hinh. Luan an
khong di sau vao gido duc, van hoa, thong tin va truyén thong.

- V& khong gian: cac chwong trinh, mang luéi, trung tim loai I,
khu dy trit sinh quyén thé gidi, cong vién dia chét toan cau va cac
sang kién KH&CN do UNESCO diéu phéi hodc bao trog ma Viét
Nam tham gia.

5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Cdch tiép can va co sé Iy ludn

Luan 4n tiép can van dé dudi goc do Quan hé qudc té, két hop
cach tiép can ngoai giao khoa hoc va cong nghé. Nén tang phuong
phap luan chung 1a 1y luan Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh vé
d6i ngoai va hoi nhap quéc té; cac quan diém, chu truong cua Pang
vé phat trién KH&CN, ddi méi sang tao, chuyén ddi s6 va hoi nhép
qudc té duoc sir dung lam co s& chinh trj - chinh sach truc tiép.

V& 1y thuyét, ludn an 14y 1y thuyét tu do thé ché 1am co s& phéan
tich cht dao nham 1y giai vai trd cia UNESCO trong thuc day hop
tac thong qua thé ché, chuan muyc va co ché diéu phdi da phuong.
Chu nghia tan chirc nang dugc van dung dé phan tich sy mé rong va
lan téa ciia hop tac tir hoat dong k§y thudt sang thé ché, phat trién
nhan luc, mang ludi va chinh sch.

Trén co s& do, luan an xdy dung khung phan tich két hop ba cép
d6 va bon trong tim hop tac, dung dé danh gia thuc trang, két qua, han
ché, céc nhan t6 tac dong, trién vong va khuyén nghi chinh sach.



5.2. Phwong phdp nghién ciru

Thir nhét, phuong phap lich st va logic dugc st dung dé
nghién ctru qué trinh hinh thanh, phat trién va sy van dong ciia hop
tac Viét Nam - UNESCO vé KH&CN, trong d6 tap trung vao giai
doan 2015 - 2025 va c6 xem xét nén tang trudc nam 2015.

Thir hai, phwong phap phan tich va tong hop duge sir dung dé
hé théng hoa vin kién, chinh sach, bao céo va dit liéu; tir d6 rat ra
nhan xét vé ndi dung, co ché, két qua va hiéu qua hop tac.

Thit ba, phuong phéap nghién ctru truong hop duoc sir dung ddi
v6i RAM vé dao dirc Al hai Trung tim loai Il ICRTM va ICP, mang
ludi phat trién ning luc khoa hoc va Khu Dy trir sinh quyén thé giGi
Nui Chua. Cac truong hop duoc lya chon theo tiéu chi dai dién cho
bdn trong tim hop téc, phan anh ba cip do phan tich va co ngudn tu
lidu du dé kiém chung.

Thér tu, phuong phap phan tich chinh sach dwoc sir dung dé
danh gia sy twong tac gitra chinh sach ddi ngoai, chinh sach KH&CN
va cac co ché hop tac da phuong trong khudn khé UNESCO.

Thir nam, phuong phap phong van chuyén gia duoc sir dung dé
thu thap nhan dinh cta cac nha quan 1y, nha nghién ctru va chuyén
gia ¢ kinh nghiém vé UNESCO, hop tac qudc té va KH&CN. Thir
sau, phuong phap du bao duoc sir dung dé xay dung cac kich ban
hop tac dén nam 2030.

Bén canh @6, luén an st dung cach tiép can hé théng dé xem
xét su twong tac gitra chu thé, co ché, chinh sach va ning luc thuc thi;
qua do6 lam rd diéu kién chuyén héa két qua hop tac qudc té thanh
nang lyc phat trién trong nude.

6. Pong gop cia luian an

Tir khoang trong dugc xac dinh qua tong quan nghién ciu dic
biét 1a sy thiéu ving cac cong trinh chuyén sau vé hop tac KH&CN giita
Viét Nam va UNESCO - luan 4n c6 mot sb dong gop co ban sau:

Thir nhat, vé mat khoa hoc (Iy ludn):

Diém moi cdt 16i cua luan 4n 13 van dung dong thoi 1y thuyét
tu do thé ché va chi nghia tin chic ning dé 1y giai mot cach hé
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thdng hop tac KH&CN giita mot qudc gia dang phét trién véi mot to
chirc chuyén mén cia Lién hop qudc. Luan an tiép can truong hop
Viét Nam - UNESCO duéi goc d6 Quan hé qudc t& va ngoai giao
khoa hoc va cong nghé, thay vi chi tong két hoat dong hop tac theo
ting linh vuce riéng 18.

V& mit 1y luén, ludn an hé¢ théng hoéa cac khai niém vé hop tac
quéc té, hop tac da phuong, ngoai giao khoa hoc va cong nghé, vai
tro cua to chie quc té trong xdy dung chuin myc va hiéu qua hop
tac KH&CN. Ly thuyét tu do thé ché duoc str dung dé giai thich vai
tro cia UNESCO trong xay dung quy tic, giam chi phi giao dich,
diéu phdi va duy tri hop tac; chi nghia tan chirc ning lam rd qua
trinh m& rong, lan toa hop tac tir k§ thuat sang thé ché, chinh sach va
mang ludi chuyén gia.

Trén co s& 1y luan va thyc tién, luan an xay dung khung phan
tich tich hop ba cap do: cap qudc t&; cap qudc gia trong quan hé Viét
Nam - UNESCO; va cip trong nudc. Khung phan tich dugc trién
khai theo bon trong tam: chuin muc; thé ché va mang ludi; phat trién
nhan lyc va nang luc; k¥ thuat va mo hinh. Hiéu qua hop tac dugc
danh gia qua két qua tryc tiép, mirc d6 chuyén héa trong nudc va tac
dong dai han.

Qua d6, luan 4n bo sung cach tiép can ddi voi hop tac KH&CN
giita qubc gia va td chirc da phuong, 1am 13 mdi quan hé giira thiét
ché qudc té, loi ich bd sung ciia cac bén, co ché rang bujc mém va
ning lyc chuyén hoa két qua hop tac thanh thé ché, chinh sach va
nang luc KH&CN trong nudc.

Tht hai, vé& mat thyc tién:

Luan an cung cap nghién ctru ¢6 hé théng vé hop tac Viét Nam
- UNESCO trong linh vuc KH&CN giai doan 2015 - 2025. Trén co
s6 khung phan tich, luin an lam ro sy van dong cua bon trong tam
hop tac, cac két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan va nhirng dac
diém co ban; dong thoi phan biét két qua tryc tiép véi nang luc ndi
dia hoa va tac dong dai han.
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Két qua nghién ciru cho thdy UNESCO chu yéu tic dong thong
qua chuan muc, tri thue, mang ludi va hd tro ki thuat; hiéu qua hop tac
phu thudce trudc hét vao nang luc Iya chon uu tién, diéu phéi thé ché, hép
thy tri thirc va t6 chirc thuc thi cia Viét Nam. Day 1a co so thyc tidn dé
ra soét, thiét ké chinh sach hop tac theo hudng thuc chét hon.

Luén an xay dung ba kich ban hop tac dén nam 2030, xac dinh
kich ban tang cudong ndi dia hoa va chu dong & cép khu vuc 1a kich
ban muc tiéu; déng thoi d& xuét cac dinh huéng va khuyén nghi vé
wu tién hop tac, co ché diéu phdi, phat trién chuyén gia, noi dia hoa
chuin muc, 16 trinh thuc hién va hé théng chi s6 danh gia.

Két qua nghién ciru co thé duoc st dung lam tai lidu tham
khao cho nghién ctru, giang day, hoach dinh chinh sach va trién khai
hop tac qudc té vé KH&CN, nhat 1a ddi vi cac co quan quan 1y, vién
nghién ctru, truong dai hoc, dia phuong va ddi ngli can bd tham gia
cac chuong trinh cia UNESCO.

7. B6 cuc ciia ludn an

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va
Phu luc, n6i dung lun an duoc két ciu thanh 03 chuong:

Chuong 1. Co s& 1y luan, thuc tién va khung phan tich hop tac
giita Viét Nam va UNESCO vé khoa hoc va cong nghé giai doan
2015 - 2025

Chuong 2. Thyc trang hop tac gitta Viét Nam va UNESCO vé
khoa hoc va cong nghé giai doan 2015 - 2025

Chuong 3. Dy bao trién vong hop tac Viét Nam - UNESCO vé
khoa hoc va cong nghé dén nam 2030 va khuyén nghi chinh sach ddi
voi Viét Nam
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN, THUC TIEN VA KHUNG
PHAN TiCH HQP TAC GIUA VIET NAM VA UNESCO VE
KHOA HQC VA CONG NGHE GIAI POAN 2015 - 2025

1.1. Mt s6 khai niém co ban
1.1.1. Hop tic quoc té va hop tic da phwong trong linh vuwc
KH&CN

Trong cdng trinh After Hegemony: Cooperation and Discord
in the World Political Economy, Robert O. Keohane xac dinh hop tac
1a qua trinh cac chii thé diéu chinh hanh vi théng qua phdi hop chinh
sach nham dat duoc két qua phu hop véi loi ich cia cac bén (Keo-
hane 1984, 51).

Trong bai viét “Why States Act through Formal International
Organizations”, Kenneth W. Abbott va Duncan Snidal lam r6 vai tro
ctia to chirc qudc té trong cung cip thong tin, xay dung quy tic, giam
chi phi giao dich va duy tri hop tic giita cac qudc gia (Abbott va
Snidal 1998, 4-9).

Trong bai viét “Suy nghi vé& chiéu sdu va tinh hiéu qua cta hoi
nhap qubc té tir Pai hoi Pang lan thir XI dén nay”, Duong Vin
Quang phan biét hop tac voi hdi nhap dua trén kha nang Iya chon va
mirc d6 rang budc cua qudc gia, theo d6 hdi nhap khac vé chit so véi
hop tac (Duong Van Quang 2016, 19).

Tur cac cach tiép can trén va quan diém cia UNESCO, lun an
hiéu hop tac quéc té vé KH&CN la qua trinh cac qudc gia va chu thé
lién quan phdi hop, diéu chinh hanh vi va chia sé tri thirc, cong nghé,
dir liéu, nhan lyc va nguén luc nhim nang cao nang luc KH&CN,
thiic day doi méi sang tao va phuc vu phat trién bén ving. Hop tac
Viét Nam — UNESCO duoc tiép can nhu mot truong hop hop tac da
phuong, trong d6 UNESCO diéu phdi, két ndi va kién tao chuin
muc, con Viét Nam tiép nhan va chuyén hoéa két qua hop tac thanh
ning lyc phat trién trong nudc.
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1.1.2. Ngogi giao khoa hoc va cong nghé

Trong bao cdo New Frontiers in Science Diplomacy: Navi-
gating the Changing Balance of Power, Royal Society va AAAS
phén chia ngoai giao khoa hoc thanh ba phuong dién: khoa hoc trong
ngoai giao, ngoai giao vi khoa hoc va khoa hoc vi ngoai giao (Royal
Society va AAAS 2010, v—vi).

Trong bai viét “Science Diplomacy at the Intersection of S&T
Policies and Foreign Affairs”, Tim Flink va Ulrich Schreiterer dat
ngoai giao khoa hoc tai diém giao thoa gitta chinh sich KH&CN va
chinh sach d6i ngoai (Flink va Schreiterer 2010, 665-666).

Trong bai viét “Science Diplomacy: A Pragmatic Perspective
from the Inside”, Peter D. Gluckman, Vaughan C. Turekian, Robin
W. Grimes va Teruo Kishi phan loai ngoai giao khoa hoc theo ba
nhém muc tiéu: phuc vu nhu cau qudc gia, giai quyét loi ich xuyén
bién gidi va tng pho vai thach thirc toan cu (Gluckman et al 2017).

UNESCO chua dua ra mot dinh nghia chinh thtrc v& ngoai giao
khoa hoc, nhung Hién chuong, cac chuong trinh va van kién cia to
chtrc thé hién rd viée st dung hop tac khoa hoc dé thac déy hoa binh,
db6i thoai va phat trién bén vitng. Luan 4n van dung khéi niém nay dé
phan tich viéc Viét Nam sir dung tri thirc va chuin muc cua
UNESCO trong xiy dung chinh sach; khai thac co ché UNESCO dé
thiic diy KH&CN; ddng thoi phat huy hop tac khoa hoc nhim xay
dung 1ong tin va ning cao vi thé quéc té.

1.1.3. Vai tro ciia t6 chirc quéc té trong xdy dwng chuin muc va
thiic ddy hop tic KH& CN

T chire quéc té khong chi 1a dién dan hop tac ma con tham
gia xdy dung, phd bién va gidm sat chuan muc; cung cap tri thirc
chuyén mon; két ndi mang ludi; hd tro ky thuat va diéu phéi chinh
sach. Cac chuan myc thudng van dong qua cac giai doan hinh thanh,
lan téa va ndi tai hoa, trong d6 cac té chic qudc té va cong dong
chuyén gia giil vai tro quan trong.
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UNESCO thiic day chuan myc KH&CN théng qua cac khuyén
nghi va co ché hd tro qubc gia thanh vién, tiéu biéu 1a Khuyén nghi
vé Khoa hoc va Nha nghién ctru khoa hoc (2017), Khuyén nghi vé
Khoa hoc mé (2021) va Khuyén nghi vé Pao duc tri tué nhan tao
(2021). Du khéng c6 tinh cudng ché, cac van kién nay tao khuon khd
tham chiéu va sirc ép dong thuan d6i v6i chinh sach qubc gia.

Luan 4n phan tich vai trd ciia UNESCO trong kién tao chuén
muc, diéu phdi mang ludi, chuyén giao tri thic va thic day phdi hop
chinh sach; dong thdi xem xét mirc do Viét Nam tham gia xay dung, tiép
nhén, ndi dia hoa va thyc hién cac chuin muc qudc té vé KH&CN.
1.1.4. Hié¢u qud hop tdc trong linh vwc KH& CN

Trong tai liéu Better Criteria for Better Evaluation, OECD x&c
dinh hiéu qua 1a miac d6 mdt hoat dong dat dugc hoac du kién dat
duge muc tiéu va két qua dé ra; khai niém nay khac vé6i hiéu suét sir
dung ngudn lyc va tic dong dai han (OECD 2019, 8).

Trong c6ng trinh Research Collaboration and Team Science:
A State-of-the-Art Review and Agenda, Barry Bozeman va Craig
Boardman cho rang két qua hop tac nghién ctru khong chi gdm san
phém khoa hoc ma con thé hién & chia sé tri thirc, phat trién quan hé
nghién ctru va nang cao nang lyc (Bozeman va Boardman 2014).

Trong bai viét “Absorptive Capacity: A New Perspective on
Learning and Innovation”, Wesley M. Cohen va Daniel A. Levinthal
nhéan manh kha nang nhan dién, tiép thu va van dung tri thirc méi vao
thyc tién (Cohen va Levinthal 1990, 128-129).

Luéan an danh gia hiéu qua hgp tac Viét Nam - UNESCO theo
ba cép do: két qua truc tiép cua chuong trinh, du 4n va mang luoi; su
chuyén hoa tri thitc va chuan myc thanh chinh sach, thé ché va ning
lyc trong nudc; tac ddng dai han dbi vei nang luc KH&CN, hdi nhdp
quéc té va vi thé ctia Viét Nam.

1.2. Co sé 1y thuyét
1.2.1. Ly thuyét twe do thé ché

Ly thuyét tir do thé ché cho ring cac qudc gia c6 thé hop tac

khi cung dat duoc lgi ich. Trong After Hegemony: Cooperation and
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Discord in the World Political Economy, Robert O. Keohane nhan
manh vai tro cua thé ché qudc té trong cung cip thong tin, giam chi
phi giao dich, xdy dung quy tic va duy tri cam két (Keohane 1984).
Trong International Regimes, Stephen D. Krasner lam rd vai trd cua
cac nguyén tic, chuin muc va quy tic trong diéu phdi hanh vi quic
gia (Krasner 1983).

Luan 4n van dung 1y thuyét nay dé phén tich dong luc tham gia
cua Viét Nam; vai trd cia UNESCO trong diéu phéi hop tac, xay
dung chuan myc va két ndi mang ludi; dong thoi danh gia kha ning
chuyén hoa két qua hop tac thanh chinh sach va ning lyc KH&CN
trong nudc.

1.2.2. Chui nghia tin chirc ning

Chu nghia tan chtrc ning cho rang hop tac thuong bit dau tir
cac linh vyc ky thuat, sau d6 lan toa sang thé ché va chinh sach.
Trong The Uniting of Europe: Political, Social, and Economic Forc-
es, 1950-1957, Ernst B. Haas 1y giai co ché lan toa, theo d6 hop tac
ban du 1am phat sinh nhu cdu mé rong phdi hop sang cac linh vuc
lién quan (Haas 1958, 283-317). Trong Patterns of Science: Develop-
ing Knowledge for a World Community at UNESCO, Perrin Selcer
lam rd vai tro cia UNESCO trong hinh thanh mang luéi chuyén gia
va cong dong khoa hoc qudc té (Selcer 2011).

Luan 4n van dung 1y thuyét nay dé phén tich qua trinh hop tac
Viét Nam — UNESCO tir hd tro k¥ thuat, dao tao va xay dung nang
luc sang hoan thién chinh sach, phat trién thé ché va tiép nhan chuan
muc quéc té.

Hai 1y thuyét bd sung cho nhau: 1y thuyét tu do thé ché 1am rd
dong luc, co ché va vai trd cuia UNESCO trong duy tri hop tac; chu
nghia tan chic ndng gidi thich qua trinh hinh thanh, m¢ rong va lan
téa hop tac. Pay 1 co s& dé luan 4n phan tich ba nhém ndi dung: bdi
canh va dong luc; co ché va noi dung; két qua va hiéu qua hop tac
Viét Nam — UNESCO vé KH&CN.
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1.3. Co sé thue tién ciia hop tic Viét Nam - UNESCO vé khoa
hoc va cong nghé
1.3.1. Qud trinh hp tic Vigt Nam - UNESCO vé khoa hoc va cong
nghé trudc nam 2015

Trudc nam 2015, hop tac duge hinh thanh tir cac hoat dong hd
tro k¥ thudt, dao tao can bd va tham gia cac chuong trinh khoa hoc
lién chinh phu; sau d6 mé rdng sang quan ly tai nguyén nudc, sinh
quyén, dia chét, hai duong hoc va khoa hoc co ban. Giai doan nay tao
nén tang vé quan hé thé ché, mang ludi chuyén gia va kinh nghiém
phéi hop dé budce sang giai doan hop tac sau hon tir nim 2015.
1.3.2. Boi cinh quéc té va chién lwgc ciia UNESCO giai doan
2015 - 2025

Giai doan 2015 - 2025 chimg kién sy gia ting cia cac thach
thirc xuyén bién gidi, canh tranh cong nghé va nhu ciu quan tri cac
cong nghé mai ndi. Chuong trinh nghi sy 2030 dit KH&CN va doi
moi sang tao vao vi tri quan trong d6i v6i phat trién bén vimg.
UNESCO chuyén manh tir hd tro ky thuat sang xay dung chuén muc,
diéu phdi tri thirc, phat trién mang ludi va ning luc qudc gia trong
khoa hoc m¢d, dao duc Al khoa hoc co ban, khoa hoc dai duong, tai
nguyén nudc va phét trién bén viing.
1.3.3. Nén ting chinh sdch va chuyén bién tw duy ciia Viét Nam

Trong nudc, KH&CN, ddi moi sang tao va chuyén ddi sb duoc
xac dinh ngay cang 16 l1a dong luc cta ting truong va nang luc tu
cha. Cac chu treong vé ning tim dbi ngoai da phuong, Nghi quyét sb
57-NQ/TW va Nghi quyét s 59-NQ/TW tao nén tang chinh trj -
chinh sach dé Viét Nam chi dong hon trong hop tac véi UNESCO,
dong thoi dit ra yéu cau chuyén héa chuan muyc va tri thirc quéc té
thanh nang lyc thyc thi trong nudc.
1.3.4. Tdc nhén trong nuwéc va cau triic vin hanh hop tic

Hop tac dugc van hanh theo ciu tric da ting, gdm Bo Khoa
hoc va Cong nghé, Bo Ngoai giao, Uy ban Quéc gia UNESCO Viét
Nam, cac by, nganh, dia phuong, vién nghién cttu, truong dai hoc,
trung tAm loai II va doi ngii chuyén gia. Ciu tric ndy m& rong su
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tham gia va két nbi chuyén moén nhung con phan tan vé ngudn luc,
phéi hop lién nganh chua dong déu va phy thuoc dang ké vao ning
luc hap thu ciia timg chu thé.
1.4. Khung phan tich tong thé ciia luin 4n
1.4.1. Co sé hinh thanh khung phan tich

Khung phén tich dugc xdy dung trén co s muc tiéu, doi tuong
va pham vi nghién ctru; ké thira cac nghién ctru lién quan; két hop 1y
thuyét tu do thé ché, chu nghia tan chirc ning, cach tiép can ngoai
giao khoa hoc va co so thyc tién cua hop tac Viét Nam - UNESCO.
UNESCO duge xem la thiét ché tao 1ap chuén muc, chuong trinh va
mang luédi; Viét Nam la cha thé lwa chon, tiép nhan va chuyén hoa
cac co hoi hop tac thanh két qua trong nude.
1.4.2. Phwong phdp phén tich chinh sich déi ngoai ba cip dé va
khung phén tich

Luan an két hop ba cip d6 gdbm qudc té, quic gia trong quan hé
Viét Nam - UNESCO va trong nudc voi bon trong tam: chuén muc;
thé ché va mang ludi; phat trién nhan luc va nang lyc; ky thuat va mo
hinh. Cac tiéu chi danh gid gdm két qua truc tiép, mic do chuyén hoa
trong nudc va tac dong dai han. Khung nay duogc st dung xuyén sudt
Chuong 2 va lam co s& du bao, khuyén nghi tai Chuong 3.
1.4.3. Khung phdn tich ciua ludn dn

Khung phén tich xac 1ap mbi lién hé giira co s6 1y luan, co s&
thyc tién, ba cap do phan tich va bon trong tam hop tac. O mdi trong
tam, ludn an xem xét bdi canh, chu thé, co ché, két qua tryc tiép, kha
ning chuyén héa va tac dong; tir d6 nhan dién diéu kién quyét dinh
hiéu qua hop tac Viét Nam - UNESCO vé KH&CN.

Tiéu két Chuwong 1
Chuong 1 da thiét 1ap co so 1y luan, co sé thuc tién va khung
phan tich cho toan bd luan an. Viéc diém lai qué trinh hop tac trudc
nam 2015 va phan tich bdi canh, chinh sich, tdc nhan giai doan 2015
- 2025 cho thiy can két hop ba cip d6 voi bdn trong tim dé danh gia
day du thyc trang va hiéu qua hop tac tai Chuong 2.
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CHUONG 2: THUC TRANG HQP TAC GIUA VIET NAM
VA UNESCO VE KHOA HQC VA CONG NGHE
GIAI POAN 2015 - 2025

2.1. Thue trang hop tac Viét Nam - UNESCO vé KH&CN giai
doan 2015 - 2025

2.1.1. Hop tic chuin muc trong linh viwc KH&CN giiva Vigt Nam
va UNESCO

Hop tac chuan muc thé hién qua viéc Viét Nam tham gia xay
dung, tiép nhan va tung budc ndi dia hoa cac khuyén nghi cua
UNESCO vé khoa hoc mé, dao duc Al khoa hoc vi phat trién bén
virng va quan tri khoa hoc. UNESCO tac dong chii yéu bang co ché
rang budc mém, tao khuon khd tham chiéu va hd trg quéc gia ra soat
chinh sach.

Nghién ctru trudng hop trién khai Phuong phap danh gia mirc
d6 sdn sang v& AI (RAM) cho thiy su chuyén bién tir tiép nhan
nguyén tic sang sir dung chuan muc qudc té dé danh gia hién trang
va d& xuit hoan thién chinh sach. Pay 1a biéu hién 5 cua ngoai giao
khoa hoc va cong nghé: tri thirc va cong cu da phuong duoc két ndi
v6i nhu ciu quan tri trong nude.

Két qua ndi bat 1a Viét Nam tiép can sém céc chuin myc méi
va mé rong d6i thoai chinh sach. Tuy nhién, mic d6 tham gia kién
tao chuan muyc va kha ning chuyén hoa thanh quy dinh, chwong trinh
thuc thi con chwa ddng déu.

2.1.2. Hop tic thé ché va mang luwéi KH&CN giiva Viét Nam va
UNESCO

Hop tac duoc trién khai thong qua cac chwong trinh khoa hoc
lién chinh pht, mang ludi chuyén moén, trung tam loai II, khu dy trit
sinh quyén thé gidi va cong vién dia chat toan cau. Céc thiét ché nay
gitp duy tri hop tac dai han, két ndi chuyén gia va tao khong gian dé
Viét Nam tham gia quan tri khoa hoc da phuong.
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Viéc gia han hoat dong ctia ICRTM va ICP dén nam 2034 1a
minh chimg cho mirc d¢ thé ché héa va tinh lién tuc ciia hop tac. Hai
trung tdm gop phan dao tao, nghién ctru, két nbi hoc thuét va nang
cao vi thé cta Viét Nam trong khoa hoc co bén; déng thoi dat ra yéu
ciu vé ngudn luc 6n dinh, co ché phdi hop va vai tro khu vire 13 hon.

Nhin chung, mang ludi hgp tdc dd mé rong nhung mic d6 tham
gia con khac nhau giita cac co ché. Viét Nam cha yéu 13 bén tiép nhan
va trién khai, trong khi nang lyc dé xuét sang kién, chu tri chuong trinh
va khai thac mang luéi cho muc tiéu quéc gia con han ché.

2.1.3. Hop tdc phdt trién nhén luc va ning luc KH&CN giira Viét
Nam va UNESCO

Hop tac gop phan dao tao can b, phat trién chuyén gia, nang
cao nang luc quan 1y va mé rong mang ludi hoc thuat qudc té. Gia tri
khong chi nam & sb lugt dao tao ma con & kha nang hinh thanh cong
ddng chuyén mén, duy tri két ndi va chuyén hoa tri thic thanh ning
luc nghién ctru, tu van va quan tri trong nudc.

Cac chuong trinh, trung tdm va mang ludi cuia UNESCO tao
diéu kién cho chuyén gia Vi¢t Nam tham gia trao ddi hoc thuat va
tiép can phuong phap qudc té. Tuy nhién, sy tham gia con phu thudc
vao ca nhan, thiéu co ché duy tri doi ngii chuyén gia 6n dinh va chua
gan chit voi ké hoach phat trién nhan luc quc gia.

Panh gia chung cho thdy hop tac da tao nén tang ning luc va
mang ludi, nhung tac dong dai han phu thudc vao kha nang sur dung
chuyén gia sau dao tao, duy tri cong dong thuc hanh va gin két vién
nghién ctru, trudong dai hoc vdi co quan quan ly va dia phuong.

2.1.4. Hop tac ky thudt va mé hinh trong KH&CN giira Viét Nam
va UNESCO

Hop tac ky thuat chuyén tir hd trg chuyén moén don 1é sang
chuyén giao tri thirc, phwong phap va mé hinh quan tri gin véi phét
trién bén viing. Cac chuong trinh vé sinh quyén, dia chét, nudc va dai
dwong tao diéu kién thir nghiém phwong phéap qudc té trong diéu kién
dia phuong.



18

Truong hop Khu Dy trit sinh quyén thé gigi Ni Chua cho thay
su két hop giita bao ton, nghién ciru, sinh ké cong dong va quan tri
lién nganh. UNESCO déng vai tro cung cip khung phuong phép, két
ndi chuyén gia va tao tinh chinh danh; hi¢u qua thyc té phu thude vao
nang luc dia phuong, co ché phdi hop va ngudn luc duy tri.

Hop tac ky thuat da tao ra mot s6 mo hinh va kinh nghiém co
gia tri, nhung viéc nhan rong, lugng hoa tic dong va lién két voi
chwong trinh KH&CN trong nudc con han ché. Pay 1a khoang cach
chinh giita két qua du 4n va ning luc phat trién bén viing 1au dai.

2.2. Panh gia tong hop vé hop tac Vit Nam - UNESCO trong
linh voe KH&CN giai doan 2015 - 2025
2.2.1. Nhitng wu diém noi bét

Thir nhét, hop tac d3 mo rong vé pham vi va chuyén bién vé
chat, tir hd trg chuyén mon riéng 1é sang két hop chuan muc, thé ché,
mang ludi, phat trién nang lyc va mé hinh. Tha hai, Viét Nam tiép
can dugc tri thire, phuong phap va chuin muc cé tinh phd quat véi
chi phi giao dich twong d6i thdp va tinh chinh danh da phwong cao.

Thit ba, cac thiét ché va mang luéi tao nén tang hop tac tuong
dbi bén vimg, dong gop vao dao tao chuyén gia, hoan thién chinh
sach va nang cao vi thé quéc té. Thir tw, mot s6 két qua da duoc
chuyén hoa thanh cong cu ra soat chinh sach, ning luc quan tri va mo
hinh phat trién bén viing trong nudc.

2.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

Mirc d6 tham gia kién tao chudn murc con han ché; hiéu qua hop
tac chua dong déu gitra cac linh vuc va dia phuong; nhiéu mé hinh dimg
O pham vi thi diém; viéc khai thac mang ludi, st dung chuyén gia va
chuyén hoa két qua thanh chinh sach, chuong trinh trong nuéc chua
tuong xing voi tiém nang. Mot s6 hoat dong con nang vé su kién hodc
danh hiéu, thiéu chi s6 do luong két qua va tac dong.

Nguyén nhan chu yéu gébm: co ché diéu phdi lién nganh chua
dt manh; nguén lyc tai chinh va nhan lyc phan tan; nang luc h?ip thu
va noi dia hoa khac nhau giira cac chu thé; thiéu dau mbi chuyén gia
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6n dinh; lién két giita hop tac qudc té v6i chuong trinh KH&CN quéc
gia va nhu cau dia phuong chua chit ché.

2.2.3. Nhitng dic diém co bdn ciia hop tic Vigt Nam - UNESCO vé
khoa hoc va cong nghé

Hop tac c6 nam dic diém noi bat: (i) dugce din dit chi yéu boi
chuén muyc, tri thirc va xay dung ning lyc hon 14 tai tro tai chinh; (ii)
c6 tinh ké thira, lién tuc va tich lily thong qua céc thiét ché, mang
ludi lau dai; (iii) vai trd cta Viét Nam chuyén dan tir tiép nhan sang
chu dong tham gia; (iv) hi€u quéa phu thudc vao ning luc ngi dia hoa
va hép thu; (v) bén trong tim chuin muc, thé ché, nhan luc va ky
thuét c6 quan hé b tro 13n nhau.

So voi hop tac voi UNDP hodc IAEA, nét riéng cia UNESCO
nam & quyén lyc chuan muc, quyén lyc tri thic, mang ludi chuyén
gia va tinh chinh danh da phuong, thay vi tai trg phat trién quy mo
16n hodc cung cap thiét bi k§ thuat chuyén nganh. So véi giai doan
trude nam 2015, giai doan 2015 - 2025 thé hién rd hon xu hudng thé
ché hoa, ndi dia hoa chudn muc va gén hop tac vdi uu tién phat trién
cua Viét Nam.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 khang dinh hop tac Viét Nam - UNESCO vé KH&CN
giai doan 2015 - 2025 vé co ban dat cac muc tiéu ban dau, tao két qua
trén ca bon trong tim va gop phan mo rong hoi nhap khoa hoc qudc té.
Gia tri cha yéu khéng niam & quy mé tai chinh ma ¢ kha ning tiép can
chuan muc, tri thirc, mang ludi va phuong phap qudc té.

Tuy nhién, cac co hdi do UNESCO tao ra khong tu dong chuyén
thanh nang lyc trong nudc. Khoang cach giira tiép nhan va chuyén héa
cho thiy ning luc lwa chon wu tién, didu phéi thé ché, hip thy tri thirc va
t6 chirc thyc thi 1a yéu t6 quyét dinh. Pay 1a co s dé Chuong 3 xay
dung kich ban va khuyén nghi chinh sach dén nim 2030.
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CHUONG 3: DU BAO TRIEN VONG HQP TAC VIET NAM -
UNESCO VE KHOA HQC VA CONG NGHE PEN NAM 2030
VA KHUYEN NGHI CHINH SACH POI VOI VIET NAM

3.1. Co sé du bao
3.1.1. Chuyén dich ciu triic ciia KH&CN toan ciu va ham y doi véi
Viét Nam

KH&CN toan ciu chuyén manh sang canh tranh vé cong nghé
chién lugc, dit liéu, nhan lyc va kha nang dinh hinh chuan myc. Al
ban dan, cong nghé sinh hoc, cong nghé lugng tir va khoa hoc md
tiép tuc 1a nhitng linh vuc trong yéu. Pbi voi Viét Nam, xu hudng
nay dat ra yéu cAu lya chon linh vuc uu tién, nang cao nang luc hép
thu va timg budc chuyén tir tiép nhan sang tham gia x4y dung chuan
muc quéc té.
3.1.2. Dinh huéng chién lwoc va nang lwe ni tai ciia Viét Nam

Viét Nam xac dinh KH&CN, d6i moi sang tao va chuyén doi
s6 1a dong luc trung tAm cia ting trudng, gin voi phat trién cong
nghé chién luge va nang cao nang luc tu chu. Tuy nhién, dau tu
R&D, chat lwong nhan lyc, vai trd cia doanh nghiép va ning luc diéu
phéi van con han ché. Vi vay, trién vong hop tac phu thudc vao kha
ning gan nguodn lyc qudc té véi chuong trinh KH&CN va nhu ciu
phat trién trong nudc.
3.1.3. Pinh huéng ciia UNESCO vé KH&CN trong giai doan téi va
ham y doi véi Viét Nam

UNESCO tiép tuc chuyén tir hd trg k¥ thuat sang kién tao chuén
muec, diéu phdi tri thire va thuc ddy ngoai giao khoa hoc, tip trung vao
khoa hoc mé, dao dic Al quan tri dir li€u, phat trién bén vitng va cong
ngh& méi ndi. Biéu nay tao co hoi dé Viét Nam tiép can tri thirc va tham
gia sau hon vao qua trinh xay dung chudn muc, nhung doi hoi nang cao
ning lyc thé ché, chuyén gia va phdi hop lién nganh.
3.1.4. Co s¢ xdy dwng cdc kich bdn hop tic

Céc kich ban dugc xay dung trén sy tuong tac gitra hai nhom
bién s6: méi trudng hop tic KH&CN qudc té va nang luc ndi tai cla
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Viét Nam. Trong d6, nang luc noi tai la yéu td Viét Nam c6 thé chu
dong diéu chinh thong qua lya chon uu tién, phan bo nguén luc va td
chtrc thue hién.

3.2. Dy bao céc kich ban hop tic giira Viét Nam va UNESCO vé
KH&CN dén nim 2030

3.2.1. Kich ban 1: Duy tri xu huwong hién tai (kich bdn co so)

Viét Nam tiép tuc tham gia cac chuong trinh va duy tri cac
thiét ché hién c6, nhung hop tac chi yéu mang tinh thyc hién nghia
vu thanh vién va hd tro k¥ thuat. Két qua twong ddi 6n dinh nhung
kha nang ndi dia hoa chuén muc, nhan rong mo hinh va tao tac dong
d6i v6i hé thong KH&CN con han ché.

3.2.2. Kich bdn 2: Ting cwong néi dia héa va chii dong & cip khu viee

Viét Nam lya chon mét sd linh vuc wu tién, tang cuong ndi dia
hoa chuan muc, phét trién chuyén gia va chit dong dé xuét sang kién
trong ASEAN, tiéu ving Mekong va cic mang luéi UNESCO. Hop
tac duoc gan chit hon véi chuong trinh qubc gia va tao ra san pham,
mo hinh cu thé.

3.2.3. Kich ban 3: Chii dgng tham gia kién tao chudn muc va ning
cao vi thé quéc té

Viét Nam tham gia sdu vao qua trinh xdy dung chuén myc, chu
tri sang kién va dam nhan vai tro diéu phdi trong mot sé co ché cua
UNESCO. Dy 14 kich ban c6 tac dong cao nhung doi hoi ngudn luc,
nang luc chuyén gia va co ché diéu phdi manh.

3.2.4. Nhdn xét chung va kich bdan muc tiéu

Kich ban 2 duoc Iua chon lam kich ban muc tiéu dén nam 2030 vi
vira nang cao chét luong va tinh chi dong cua hop tac, vira phu hop voi
didu kién thé ché, ngudn luc va ning luc trién khai hién nay cua Viét
Nam; dong thoi tao nén tang timg bude tién tdi kich ban 3.

3.3. Khuyén nghi chinh sich ciia Viét Nam nhim néng cao hiéu qua
hop tic KH&CN giira Viét Nam va UNESCO trong bdi canh méi
3.3.1. Quan diém tiép cin

Hop tac véi UNESCO can duoc coi 1a cong cu ning cip hé

thong KH&CN qudc gia, gin timg hoat dong hop tac véi muyc tiéu cai
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cach thé ché, quan tri nghién ctu, phat trién nhan luc va két ndi
nghién ciru - chinh sach - ing dung. Trong tam 14 chat lugng chuyén
hoa, khong phai ) luong hoat dong.
3.3.2. Dinh hwéng wu tién dén nim 2030

Viét Nam can uu tién cac linh vuc ¢ kha nang tao san phérn cu
thé va nang cao nang luc ndi sinh, gém: khoa hoc bién; tai nguyén nudc;
khoa hoc mo va quan tri dir liéu; dao dirc Al va quan tri cong nghé s0;
bién d6i khi hau va chuyén dbi xanh. Viéc tham gia phai gan voi chién
luoc qudc gia, chuong trinh trong nudc va san pham c6 thé danh gia.
3.3.3. Co ché to chirc thuc thi

Can thiét 13p co ché diéu phéi lién nganh do B KH&CN chu tri,
voi su tham gia ciia Bd Ngoai giao, Uy ban Qubc gia UNESCO Viét
Nam va cic co quan lién quan. Mdi linh vyc wu tién phai c6 dau méi,
nhém chuyén gia 6n dinh, ngudn lyc phi hop va san phim déu ra cu thé.
3.3.4. Lién két khuyén nghi véi két qud nghién ciru

Céc giai phap can gin két dong bo bén trong tam: chuan muec,
thé ché, nhan luc va k¥ thuat. Hoan thién thé ché 1a nén tang; noi dia
héa chuin myc 1a cdng cu nang cao quan tri; phat trién nhéan luc bao
dam ning luc hap thy; nang cao vai tro chu dong 1a muc tiéu dai han.
3.3.5. Lj trinh thue hién va co ché dinh gid

Giai doan 2025 - 2026 tap trung hoan thién co ché diéu phéi va ké
hoach hgp tac trung han; giai doan 2026 - 2027 trién khai cac mo hinh
thi diém; giai doan 2027 - 2028 phat trién sang kién cip khu vuc; giai
doan 2028 - 2030 chuyén hoa chuén myc thanh chinh sach va nang cao
vai tro ctia chuyén gia Viét Nam. Két qua can duoc danh gia dinh ky
theo san phim va gi4 tri chuyén hoa, thay cho sb luong hoat dong.
3.3.6. H¢ théong chi so danh gid két qud

Vigc danh gia tap trung vao nang lyc noi sinh, mic do ndi dia
hoa chudn muc va vi thé cia Viét Nam. Cac chi sb chinh gém: doi
ngii chuyén gia tham gia 6n dinh trong cac co ché UNESCO; chuan
muc dugc chuyén héa thanh chinh sach; sang kién hop tac khu vuc;
mé hinh KH&CN tai cac khu dy trir sinh quyén va cong vién dia
cht; ty 1¢ kinh phi gan v6i san pham va két qua cu thé.



23

Tiéu két Chwong 3

Chuong 3 xéc dinh kich ban tang cuong ndi dia hda va chu
dong & cap khu vuc 1a phuong an pht hop nhét dén nam 2030. Trong
tam chinh sach khong phai mo rong s6 lwong hoat dong ma 1a chuyén
héa chuin muc, tri thic va mang ludi cia UNESCO thanh nang luc
KH&CN trong nuée. Qua do, Viét Nam timg budc chuyén tir vi thé
tham gia sang chu dong dong gop, nang cao nang luc ndi sinh va vi
thé trong quan tri khoa hoc toan cau.

KET LUAN

Luan an d3 nghién ctu c6 hé théng hop tic Viét Nam -
UNESCO vé KH&CN giai doan 2015 - 2025 dudi goéc d6 Quan hé
qudc té va ngoai giao khoa hoc va cong nghé. Ludn diém trung tim
duoc kh'fmg dinh 1a hop tac van hanh trén co sé loi ich bo sung:
UNESCO cén cac diém trién khai dé ching minh gia tri cua chudn
muyc va chuong trinh toan ciu, trong khi Viét Nam can tiép cén tri
thtre, chuin muc va mang luéi khoa hoc quéc té v4i chi phi giao dich
thap va tinh chinh danh cao.

V& 1y luan, ludn an két hop 1y thuyét tu do thé ché va chu
nghia tan chtrc nang, xay dung khung phan tich ba cip do - bon trong
tam. UNESCO tac dong chu yéu théng qua co ché rang budc mém,
quyén luc tri thirc, mang ludi chuyén gia va hd tro ky thuat. Khung
phan tich cho phép danh gia khong chi ndi dung hop tac ma ca két
qua truc tiép, muc do chuyén hoa trong nude va tac dong dai han.

V& thuc trang, hop tac da tao két qua trén bdn trong tam: thuc
day tiép nhan va noi dia hoa chuan muc; cing cb thé ché va mang
ludi; phat trién nhan lyc va nang luc; chuyén giao phwong phép, hd
tro k¥ thuat va mo hinh. So vdi giai doan trudc nam 2015, hop tac
giai doan 2015 - 2025 ¢6 mirc d6 thé ché hoa cao hon, gin rd hon véi
vu tién phat trién ctia Viét Nam va ting budc chuyén tir tiép nhan
sang chu dong tham gia.

Danh gia tong hop tai muc 2.2 cho thay nhiing wu diém noi bat
1a kha ning tiép can chuan myc va tri thitc qudc té, duy tri thiét ché
va mang ludi 1au dai, phat trién chuyén gia, hd tro hoan thién chinh
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sach va nang cao vi thé qudc té. Tuy nhién, mirc 6 tham gia kién tao
chuén muc con han ché; hiéu qua chua déng déu; viéc khai théac
mang ludi, nhan rong md hinh va chuyén hoa két qua vao chinh sach,
ning lyc trong nudc chua tuong xing véi tiém nang. Nguyén nhan
chu yéu nam & diéu phéi lién nganh, nguén lyc phan tan, nang lyc
hap thy chua dong déu va thiéu co ché danh gia theo két qua.

Trén co s& phan tich bbi canh qubc té, dinh hudng cua
UNESCO va nang lyc ndi tai cia Viét Nam, luan an xay dung ba
kich ban dén nim 2030. Kich ban “tang cuong ndi dia hdéa va chu
dong & cz”ip khu vyc” duogc xac dinh 1a kich ban muc tiéu trong trung
han vi phl hop voi diéu kién thé ché va ngudn lyc hién nay, dong
thoi tao nén tang dé Viét Nam tién téi vai tro chu dong kién tao
chuin muc va ning cao vi thé quéc té.

Luan 4n dé xuit chuyén tir tw duy “tham gia dé hién dién” sang
“tham gia dé nang cap hé thong”. Cac khuyén nghi tap trung vao lya
chon uu tién; hoan thién co ché diéu phdi; phat trién doi ngii chuyén
gia; thic ddy noi dia hoa chudn muc; gin hop tic v6i chuong trinh
qudc gia va nhu cau dia phuong; trién khai 19 trinh, chi sé danh gia
dua trén san phdm va gi4 tri chuyén hoa. Hiéu qua hop tac trong giai
doan toi1 phu thudc trude hét vao nang luc hoach dinh chinh sach,
diéu phéi thé ché va to chire thyc thi ciia Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, luén an con mot sd han ché:
du lidu thuc ching chu yéu 14 tai liéu thi cap két hop phong van mot
s6 chuyén gia; chua thuc hién so sanh hé thdng véi cac quoc gia co
diéu kién twrong ddng; phuong phap xay dung kich ban chu yéu mang
tinh dinh tinh; va chua di sau lugng hoa tac dong ¢ ting nganh, dia
phuong. Vi vay, céc kich ban dugc su dung nhu cong cu dinh hudng
chinh sach hon 14 dy bao chinh x4c vé s6 li¢u.

Céc huéng nghién ciru tiép theo gdm: so sanh mé hinh hop tac
UNESCO vé KH&CN giita Viét Nam va mot sd qudc gia ASEAN;
khao sat dinh luong cic nhém chu thé tham gia; nghién ciru sdu tic
dong & cap nganh va dia phuong; va van dung cic mé hinh dinh
lugng trong du bao hop tac qudc té vé KH&CN.
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